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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidy Savivaldybés valstybés
tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims (toliau — atsakingi darbuotojai, Savivaldybés
darbuotojai) padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus Savivaldybés vieSyjy pirkimy
inicijavimo, organizavimo ir vykdymo kontrolés srityje ir pateikti pasitlymus, kurie padéty geriau
valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir Savivaldybés veikla minétoje srityje padaryty
skaidresng.

UZdaviniai:

1. Nustatyti Savivaldybeés lygmens teisinio reglamentavimo trukumus.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo Savivaldybes veikloje problemas.

3. ISanalizuoti praktinj administraciniy procediry vykdyma Savivaldybéje ir nustatyti
galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasiiilyti korupcijos rizikg mazinanciy priemoniy.

Objektas:

Savivaldybés veikla inicijuojant, organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus.

Subjektas:

Savivaldybe.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizeé.

2. Interviu metodas (Savivaldybés darbuotojams pateikti klausimai).

3. VieSosios informacijos steb¢jimas ir analizavimas (Savivaldybés interneto tinklalapis,
VieSyjy pirkimy tarnybos interneto tinklalapis, informacija Ziniasklaidoje).

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 1-ame
priede.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize. Jeigu Savivaldybé praSomy pateikti dokumenty ar duomenuy nepateiké,

buvo laikoma, kad ju néra.



2. KORUPCIJOS RIZIKOS VIEgUJU.PIRKIMU ORGANIZAVIMO IR
VYKDYMO KONTROLES SRITYSE

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (2013 m. spalio 22 d. jstatymo Nr. XI-
1491 redakcija) (toliau — Viesuyjy pirkimy jstatymas) nustato vieSyjy pirkimy tvarka, $iy pirkimy
subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyjy pirkimy kontrolés ir gincy sprendimo tvarka
(VieSyjy pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Atsizvelgiant j tai, kad Siame jstatyme daugiausia
nustatomos tik principinés nuostatos, VieSyjy pirkimy tarnyba dél konkreCiy procediiry rengia
rekomendacijas, kurios skirtos padéti perkanciosioms organizacijoms vieSuosius pirkimus vykdyti
teisétai, efektyviai ir skaidriai. Taciau perkanciosioms organizacijoms palickama plati diskrecija ir
pacioms reglamentuoti jy vykdomy vieSyjy pirkimy procediras. Vertinant antikorupciniu pozitiriu
yra ypa¢ aktualus perkanciyjy organizacijy nustatytas teisinis reglamentavimas ir procediiry
praktinis vykdymas.

Analizuojant Savivaldybés vykdoma vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdymo kontrole,
remtasi Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d.
jsakymu Nr. 1S-174 ,Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos),
kaip pavyzdiniu procediiry apraSymu. Remiantis minétomis rekomendacijomis, Savivaldybés
vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir vykdymo sistema analizuojama atskirais etapais ir
akcentuojami antikorupciniu poziiiriu aktualis klausimai.

Pazymétina, kad analizuojamu laikotarpiu, nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2014 m. gruodzio
31 d., galiojo Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 8 d.
jsakymu Nr. (5.3) A1-13 patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés (nuo 2015 m. sausio 2 d. jsigaliojo Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. A1-1149 patvirtintos
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklés). Analizuojamu laikotarpiu taip pat galiojo Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013
m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. (5.3) Al1l-1061 patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés. Pazymétina, kad nauja Siy taisykliy
redakcija jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d., vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus
2014 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. A1-1141.

Analizuojant Savivaldybés vieSuosius pirkimus, remtasi konkreciy veiksmy atlikimo metu

galiojanciais teisés aktais, o teikiant rekomendacijas dél teisinio reglamentavimo tobulinimo buvo
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atsizvelgiama j korupcijos rizikos analizés atlikimo metu galiojancius (toliau — galiojantys ar esami)
Savivaldybés teisés aktus.

Vertinant Savivaldybés vykdoma vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdymo kontrolg,
atkreiptinas démesys, kad per 2014 metus, Savivaldybés pateiktais duomenimis, Savivaldybés
vykdyty vieSyjy pirkimy bendrg sumg sudaré apie 4,34 milijono eury (15 milijony lity), i§ kuriy uz
0,3 milijono eury (1 milijony lity) sumg buvo vykdomas atviro konkurso (tarptautinio), 6
supaprastinto atviro konkurso (apie 0,46 milijono eury (1,6 milijono lity), 2 supaprastinto riboto
konkurso (apie 1,25 milijono eury (4,3 milijono lity), supaprastinty neskelbiamy deryby (apie 25,2
tikkstancius eury (87 tikstancius lity) biuidais. Mazos vertés pirkimy bendrg visy sudaryty sutar¢iy
sumg sudaré 2 283 332 eurai (7 883 889,00 lity, 946 sutartys). IS viso 2014 metais Savivaldybéje
ivyko 1 032 viesieji pirkimai.

2.1. Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo
ir pirkimy planavimo etapai

Vadovaudamiesi Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 34 punktu,
perkanciosios organizacijos reikméms reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreik; turéty
formuoti perkanciosios organizacijos vadovo paskirti pirkimy iniciatoriai, pateikdami uz pirkimy
planavimg atsakingam asmeniui pirkimy sgrasus ateinantiems biudZetiniams metams. Remdamasis
Siais sgraSais uz pirkimy planavima atsakingas asmuo turéty rengti pirkimy plang (Organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijy 36 punktas), t. y. bendra visos perkanciosios organizacijos
einamaisiais biudZetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby pirkimy sarasa, kurj
tvirtina perkanciosios organizacijos vadovas.

Analizuojant $iy etapy teisinj reglamentavimg Savivaldybéje, nustatyta, kad uz
Savivaldybés metinio vieSyjy pirkimy plano parengimg yra atsakinga Savivaldybés Strateginio
planavimo ir projekty valdymo skyriaus vyr. specialist¢ D. B., kurios pareigybés apraSyme,
patvirtintame Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. (5.4)A,-
90P, yra nustatytos funkcijos: ,,7.1 Skaiciuoja viesyjy pirkimy vertes, vadovaudamasis VieSyjy
pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta numatomo vieSojo pirkimo
vertés skaiciavimo metodika“ ir ,,7.2. Ruosia ir teikia tvirtinti administracijos direktoriui vieSyjy
pirkimy plang“. Pazymétina, kad Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy 16-26 punktuose yra detaliai iSdéstyta vieSyjy pirkimo
planavimo etapo eiga, todél darytina iSvada, kad Savivaldybés prekiy, paslaugy ir (ar) darby
poreikio formavimo ir pirkimy planavimo mechanizmai struktiiriSkai sutampa su VieSyjy pirkimy

tarnybos rekomenduojamais. Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad:



1. Pagal Savivaldybés nustatyta teisin] reglamentavima pirkimy inicijavimo procese
dalyvauja ne tik pirkimy iniciatoriai, kaip nustatyta Organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy 34 punkte, bet ir organizatoriai. Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy (toliau — Savivaldybés organizavimo ir vidaus kontrolés
vykdymo taisyklés) 14 punkte jtvirtinta, kad ,, administracijos reikméms reikalingy pirkti prekiy,
paslaugy ar darby poreikj formuoja administracijos paskirti pirkimy iniciatoriai ir organizatoriai*.
Nors minétose taisyklése yra pateiktos atskiros pirkimy iniciatoriaus® ir pirkimy organizatoriaus®
sgvokos ir nustatytos skirtingos jy funkcijos, taciau pazymétina, kad toks teisinis reglamentavimas,
kai vieSyjy pirkimy planavimo etape dalyvauja ir pirkimo iniciatoriai, ir organizatoriai, leidzia
daryti prielaida, kad Savivaldybéje néra jgyvendinimas Savivaldybés prekiy, paslaugy ar darby
poreikio formavimo ir §io poreikio tenkinimo funkcijy atskyrimas. Toks funkcijy neatskyrimas
sudaro prielaidy neskaidriems vieSiesiems pirkimams, nes atsiranda galimybé piktnaudziauti
vykdant minétas funkcijas, pavyzdziui: atsiranda maZzai kontroliuojama galimybé tariamo ar
»proteguojamojo* prekiy, paslaugy ar darby poreikio formavimui ir neskaidriam Sio poreikio
patenkinimui ir pan. Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m.
sausio 9 d. isakymu Nr. (5.3)A1-19 ,,Dél Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy
pirkimy iniciatoriy ir organizatoriy paskyrimo* buvo paskirti 33 Savivaldybés administracijos
skyriy bei padaliniy specialistai ir senifinijy seni@inai ir iniciatoriais, ir organizatoriais®. Pazymétina,
kad priémus §j jsakyma pripazintas netekusiu galios 2013 m. vasario 20 d. direktoriaus jsakymas
Nr. (5.3) A1-117 ,,.Dél Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizatoriy
paskyrimo®. Galima daryti i§vada, kad 2014 m. Savivaldybé tik formaliai papildé anksciau
suformuotg organizatoriy sarasa, kartu priskirdama tiems patiems asmenims ir iniciatoriy funkcijas.

Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo
taisyklése ir Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklése pirkimy iniciatoriai ir
organizatoriai dazniausiai minimi kaip tas pacias funkcijas atliekantys asmenys, nors iy teisés akty
bendrosiose nuostatose jtvirtintos skirtingos organizatoriaus ir iniciatoriaus sgvokos, nurodytos
skirtingos jy funkcijos.

2. Nors pirkimy iniciatoriaus teisinis statusas Savivaldybés teisés aktuose (Savivaldybés

organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisyklése) yra apibréZtas, o jo funkcijos ir atsakomybeé

! Pirkimy iniciatorius — administracijos direktoriaus jgaliotas darbuotojas, kuris nurodé poreikj jsigyti reikalingy prekiy,
paslaugy arba darby, ir kuris koordinuoja (organizuoja) sudarytose pirkimo sutartyse numatyty jsipareigojimy vykdyma,
pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, prekiy, paslaugy ir darby atitiktj pirkimo sutartyse numatytiems
kokybiniams ir kitiems reikalavimams, taip pat inicijuoja ar teikia sitilymus dél pirkimo sutar¢iy pratesimo, keitimo,
nutraukimo, finansiniy poveikio priemoniy tiekéjui, nevykdanciam ar netinkamai vykdanciam pirkimo sutartyje
nustatytus jsipareigojimus, taikymao.

2 pirkimy organizatorius — administracijos direktoriaus paskirtas darbuotojas, kuris nustatyta tvarka organizuoja ir
atlicka maZzos vertés pirkimus, kai tokiems pirkimams atlikti nesudaroma VieSojo pirkimo komisija.

% Iniciatoriy ir organizatoriy sarasai keisti 2014 m. geguzés 15 d. direktoriaus jsakymu Nr. (5.2) A1-414 ir 2014 m.
lapkricio 5 d. direktoriaus jsakymu Nr. A1-1028.



yra iSsamiai detalizuotos, taciau, atsizvelgiant j pirkimo iniciatoriaus funkcijy masta ir reikSme
visame vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolés procese, manytina, kad ir jam, kaip ir
kitiems vieSuoSiuose pirkimuose dalyvaujantiems asmenims, turéty bati taikomi didesni
reputacijos, nesaliskumo reikalavimai. Tokiy reikalavimy $iuo metu galiojan¢iuose Savivaldybés
teisés aktuose néra nustatyta. Pozityvu, kad Savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy
pirkimy taisykliy 8 punkte ,,Konfidencialumas® yra nustatyta, kad ,, Perkancioji organizacija,
Viesojo pirkimo komisija, jos nariai ar ekspertai, Pirkimo organizatoriai | iniciatoriai ir Kiti
asmenys tretiesiems asmenims negali atskleisti tiekéjo Perkanciajai organizacijai pateiktos
informacijos, kurig kaip konfidencialig pasiiilyme nurodé tiekéjas“, taiau manytina, kad pirkimy
iniciatoriams turéty biti taikomas ir nepriekaistingos reputacijos® reikalavimas. Atkreiptinas
démesys, kad tuo atveju, kai pirkimy iniciatorius yra Savivaldybés struktiirinis padalinys (skyrius,
senitinijja ar kt.), didesni reputacijos, neSaliSkumo ir konfidencialumo reikalavimai turéty buti
taikomi Sio struktiirinio padalinio vadovui.

PASIULYMAI

Patikslinti Savivaldybés teisés aktus ir taikyti praktika, kad administracijos reikméms
reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuoja administracijos paskirti pirkimy
iniciatoriai (darbuotojas ar struktiirinis padalinys), kuriems néra priskirtinos pirkimy organizatoriy
funkcijos.

VieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose Savivaldybés teisés aktuose apibrézti pirkimy
iniciatoriaus teisinj statusg ir nustatyti, kad jam taikomi nepriekaistingos reputacijos, nesaliskumo ir

konfidencialumo reikalavimai.

2.2. Pirkimo inicijavimo ir pasirengimo jam etapas
2.2.1. Pirkimo procediiry atlikimo pradzia

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 50 punkte rekomenduojama pirkimy
iniciatoriui kiekvieno pirkimo procediroms atlikti pildyti paraiska, Kurig tvirtina perkanciosios
organizacijos vadovas. Laikytina, kad S$is perkanciosios organizacijos vadovo patvirtinimas yra
formalus pagrindas pradéti atitinkamo pirkimo procediiras, t. y. Siuo veiksmu pradedamas pirkimo
inicijavimo ir pasirengimo jam etapas.

Analizuojant vieSuosius pirkimus reglamentuojancius Savivaldybés teisés aktus, nustatyta,
Sis etapas yra reglamentuotas Savivaldybés organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisykliy
27-32 punktuose, taip pat ir Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 9.1 punkte. Nustatyta, kad

pirkimy iniciatoriai ir organizatoriai pirkimag pradeda pirmiausia uzpildydami pirkimo Paraiska

* Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 16 punkte jtvirtinta nepriekaiitingos reputacijos savoka.
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(Taisykliy 1 priedas). Uzpildyta ir suderinta su finansininku (struktiiriniy padaliniy vadovu)
Paraiska teikiama tvirtinti administracijos direktoriui.

[Sanalizavus $§j viesyjy pirkimo etapa reglamentuojancius teisés aktus, galima tvirtinti, kad
pirkimy procediiry atlikimy pradzia yra reglamentuota iSsamiai, taCiau dar kartg atkreiptinas
démesys | pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijas. Pastebétina, kad Savivaldybéje visas

paraiskas pasiraso pirkimy iniciatorius / organizatorius — tas pats asmuo.

2.2.2. Pirkimg atliksianc¢io subjekto paskyrimas

Pirkimo inicijavimo ir pasirengimo jam etape, vadovaujantis Organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijy 54 punktu, taip pat rekomenduojama nustatyti, kas vykdys konkrety
viesajj pirkima®. Siuo atveju galioja taisykle, kad vieSuosius pirkimus atlicka vie$yjy pirkimy
komisija, o teisés aktuose nustatytais atvejais juos gali atlikti pirkimy organizatorius. Pazymétina,
kad 2014 metais Savivaldybéje i viso jvyko 1 032 viesieji pirkimai, i§ jy 935 atliko organizatoriai.

Pagal Savivaldybés nustatytg teisinj reglamentavima, galiojusj korupcijos rizikos analizés
atlikimo laikotarpiu, pagal patvirtintg plano suvestingje ar paraiSkoje nurodyta pirkimo budag ar
formg pirkimus atliecka Savivaldybés administracijos prekiy paslaugy ir darby viesyjy pirkimy
komisija, supaprastinty mazos vertés pirkimy, prekiy, paslaugy ir darby komisija arba pirkimy
organizatoriai. Savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 14 punkte yra
nustatyta, kad:

14.3.1. Pirkimy organizatorius pirkima galéjo atlikti, kai numatomos sudaryti prekiy ar
paslaugy vieSojo pirkimo ir pardavimo sutarties vert¢ be PVM nevirsija 60 000 lity (Sivo metu —
20 000 eury) arba darby viesojo pirkimo ir pardavimo sutarties verté be PVM nevirsija 100 000 lity
(Siuo metu — 35 000 eury).

14.3.2. Mazos vertés pirkimy komisija pirkima atliko, kai prekiy ar paslaugy vie$ojo
pirkimo ir pardavimo sutarties vert¢ be PVM buvo didesné nei 60 000 lity
(Siuo metu — 20 000 eury) ir nevirsija 200 000 lity (Siuo metu 58 000 eury) arba darby viesojo
pirkimo ir pardavimo sutarties vert¢ be PVM buvo didesné kaip 100 000 lity
(Siuo metu — 35 000 eury) ir nevirsijo 500 000 lity (Siuo metu — 145 000 eury) be pridétinés vertés

mokescio.

® Vadovaudamasis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 54 punktu, perkanciosios organizacijos vadovas
pirkima atlikti gali pavesti:

- jau sudarytai vieSojo pirkimo komisijai;

- naujai suformuotai vieSojo pirkimo komisijai;

- organizatoriui;

- uz pirkimy vykdyma naudojantis CPO elektroniniu katalogu atsakingam asmeniui;

- kitai perkanciajai organizacijai.
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14.3.3. Didesnés vertés pirkimus, nei nurodyta 14.3.2. p., atliko nuolatiné viesyjy pirkimy
prekiy, paslaugy ir darby komisija.

Nepaisant §iy taisykliy, pati pirkimg atliksian¢io subjekto paskyrimo procedira
reglamentuota nepakankamai. Savivaldybés darbuotojy teigimu, kas vykdys konkrety pirkima,
numatyta vieSyjy pirkimy plane, kurj rengia asmuo, atsakingas uz pirkimy planavima, o tvirtina
administracijos direktorius, taCiau neaiSkumy kyla dél to, kaip yra nusprendziama, kuris
Savivaldybés darbuotojas bus paskirtas pirkimo organizatoriumi, nes pagal vieSyjy pirkimy
organizatoriy sgraSg, patvirtintg Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. lapkri¢io 5 d.
jsakymu Nr. A1-1028 ,,D¢l Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy iniciatoriy
ir organizatoriy paskyrimo®, atskiry prekiy, paslaugy ar darby pirkimus gali atlikti keli to paties
Savivaldybés administracijos struktiirinio padalinio darbuotojai (pvz.: pirkimus i§ Savivaldybés
administracijai skirty 1é8y, i$ ekologijai ir aplinkosaugai skirty 1¢8y). Todél manytina, kad esant
neaiSkumy dél konkretaus specialisto paskyrimo pirkimo organizatoriumi, sudaromas prielaidos per
daug iSplésti diskrecijos ribas.

Be to, yra svarstytina, ar nevertéty, siekiant procesy skaidrumo, pirkimus, neatsizvelgiant j
pirkimo vertg, daZzniau pavesti atlikti Savivaldybés pirkimy komisijoms ir sumazinti pirkimy
sutaréiy ver¢iy ribas, iKi kuriy viesajj pirkima gali atlikti pirkimo organizatorius.

Taip pat pastebétina, kad Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 14.4 punkte
nurodyta iSlyga — ,, Perkanciosios organizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teise priimti
sprendimg pavesti pirkimg atlikti Komisijai ar Pirkimo organizatoriui neatzvelgdamas j Taisykliy
14.3 punkto nuostatas ““ — leidzia teigti, kad administracijos vadovui suteikiamos placios diskrecijos
ribos pirkimo organizatoriui pavesti atlikti ir daug didesnés vertés pirkimus, negu nurodyti
Taisykliy 14.3.1 punkte, ir taip galimai sumazinti vieSyjy pirkimy proceso skaidrumg. Be to,
atkreiptinas démesys, kad nuo 2015-01-01 jgaliojusioje Savivaldybeés supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy redakcijoje jtvirtinta, kad ,, Toks sprendimas gali biiti isreikStas Zodine arba raSytine
forma, nepriklausomai nuo to, ar pirkimg bus pavesta atlikti Komisijai ar Pirkimo organizatoriui“.
Pastebétina, kad ankscCiau galiojusioje Sio teisés akto redakcijoje Sis sprendimas turéjo biiti
iSreikstas tik raytine forma, t. y. antikorupciniu poZiiiriu buvo skaidresnis.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 3 dalyje yra
itvirtinta, kad ,, Perkancioji organizacija turi uZtikrinti, kad supaprastintus pirkimus atliekantys
asmenys biity nepriekaistingos reputacijos, nesaliski ir negaléty teikti jokios informacijos
tretiesiems asmenims apie tiekéjy pateikty pasiillymy turinj, isskyrus Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatytus atvejus“. Savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo taisykliy 7 ir 8 punktuose yra numatyti nepriekaistingos reputacijos, nesaliSkumo ir

konfidencialumo reikalavimai sudaromy viesyjy pirkimy komisijy pirmininkams ir nariams, ta¢iau
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su nepriekaiStinga reputacija susij¢ reikalavimai galiojanciuose Savivaldybés teisés aktuose néra
nustatyti kitiems pirkimuose dalyvaujantiems subjektams — pirkimy organizatoriams. Manytina, kad

visiems asmenims, dalyvaujantiems vykdant viesuosius pirkimus, turéty buti taikomi vienodi

reikalavimai dél reputacijos, nesaliSkumo ir konfidencialumo.

PASIULYMAI

Savivaldybés teisés aktuose aiSkiai reglamentuoti, kas ir kada nusprendzia, kas atliks

pirkima (kuris organizatorius), kaip $is sprendimas jforminamas.

Siekti, kad daugiau vieSyjy pirkimy atlikty VieSyjy pirkimy komisijos ir svarstyti

galimybes sumazinti pirkimy sutaréiy ver¢iy ribas, iki kuriy vie$ajj pirkimg gali atlikti pirkimo

organizatorius. Taip pat panaikinti administracijos direktoriui suteikta teis¢ priimti zodinj

sprendima, kuriuo pavedama pirkimg atlikti Komisijai ar Pirkimo organizatoriui.

2.2.3. Pirkimo iniciatoriaus ir pirkimus atliekanciy subjekty santykis

Pirkimy iniciatorius ir organizatorius vykdo vieSojo pirkimo funkcijas, vadovaudamiesi

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis. Zemiau pateikiamoje lentel¢je ,,Pirkimo

iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijos® palyginamos jy rekomenduojamos funkcijos.

Lentelé. Pirkimo iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijos

Pirkimy iniciatorius:

Pirkimy organizatorius:

- atlieka rinkos tyrima;

- rengia laisvos formos prekiy, paslaugy ir darby
pagrindima;

- rengia pirkimy sarasa,

- kiekvieno pirkimo procediiroms atlikti pildo

paraiska,;
- koordinuoja  (organizuoja)  perkanciosios
organizacijos  sudarytose  pirkimo  sutartyse

v —

pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy bei prekiy,
paslaugy ir darby atitikti pirkimo sutartyse
numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
laikymasi;

- inicijuoja sitlymus deél pirkimo sutarCiy
pratesimo, keitimo, nutraukimo ar pirkimo sutartyje
numatyty prievoliy jvykdymo uZtikrinimo budy
taikymo kontrahentui;

- pildo vieSojo pirkimo sutarties keitimo procediiros
patikros lapa;

- CVP IS pildo VieSyjy pirkimy jstatymo 19
straipsnio 5 dalyje nurodyta jvykdytos ar
nutrauktos pirkimo sutarties  (preliminariosios
sutarties) ataskaita ir teikia ja VieSyjy pirkimy
tarnybai;

- tvarko jvykdyty ar nutraukty pirkimo sutar¢iy
(preliminariyjy sutariy) ataskaity registra.

- vykdo mazos vertés pirkimy procediiras
perkanciosios ~ organizacijos supaprastinty
pirkimy taisyklése nustatytais atvejais ir
tvarka;

- perkanCiosios  organizacijos  vadovo
nustatytais mazos vertés pirkimo atvejais
pildo mazos vertés pirkimo pazyma;

- rengia pirkimo dokumentus perkanciosios
organizacijos supaprastinty pirkimy
taisyklése numatytais atvejais;

- pagal VieSuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
patvirtintas formas ir reikalavimus rengia ir
jai teikia Viesyjy pirkimy jstatymo 19, 86
straipsniuose nurodytg informacija;

- registruoja kiekvieng atlikta mazos vertés
pirkima pirkimy Zurnale;

- tvarko jo vykdomy pirkimy dokumenty
registra.
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IS lenteléje pateiktos informacijos matyti, kad Siy subjekty funkcijos pasiskirsto taip:
pirkimo iniciatorius formuoja perkanciosios organizacijos prekiy, paslaugy ar darby poreiki,
pirkimo organizatorius atlieka pirkimg ir pats iniciatorius kontroliuoja po atlikto pirkimo sudarytos
sutarties vykdyma. Antikorupciniu pozitriu $iy procesy skaidrumui didinti turéty bati uztikrinamas
vieSyjy pirkimy inicijavimo ir priezitros, organizavimo funkcijy atskyrimas. Neuztikrinus Sio
atskyrimo susidaro didesnés galimybés piktnaudziauti vykdant minétas funkcijas, pavyzdziui:
atsiranda mazai kontroliuojama galimybé tariamam ar ,,proteguojamam prekiy, paslaugy ar darby
poreikiui formuoti ir neskaidriai §j poreikj patenkinti ar pan.

Korupcijos rizikos analizés metu iSanalizavus konkreciy Savivaldybés vieSyjy pirkimy
dokumentus, nustatyta, kad néra uztikrinamas minétas funkcijy atskyrimas, o konkrety mazos vertés
vie$gjj pirkimg visais atvejais ir inicijuoja, ir organizuoja, ir tikrina tas pats asmuo. Savivaldybés
atstovy teigimu tokia praktika vykdoma dél nedideliy zmogiskyjy iStekliy (darbuotojy stokos),
kompetencijy stokos vieSyjy pirkimy srityje. STT nuomone, tokia praktika, kai inicijavimo,
organizavimo ir priezitiros funkcijos néra atskiriamos, antikorupciniu pozitriu yra ydinga.

Atliekant korupcijos rizikos analizg, taip pat nustatyta atvejy, kai Savivaldybés vieSyjy
pirkimy komisijos narys inicijuoja pirkimg ir po to dalyvauja Sios komisijos veikloje, pavyzdziui:

- Pirkimo ,,Raseiniy m. Grybo gatvés (Nr. 27-33) akligatvio kapitalinis remontas®. 2014 m.
rugséjo 10 d. paraisSkoje pirkimui atlikti nurodyta, kad asmuo, atsakingas uz paraiskos pildyma, yra
Savivaldybés Vietinio wkio ir turto valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas V. B., kuris
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 10 d. jsakymu Nr. (5.3)A1-27 ,,Dél
Raseiniy savivaldybés administracijos supaprastinty mazos vertés vieSyjy pirkimy, prekiy, paslaugy
ir darby komisijos sudarymo® buvo paskirtas minétos komisijos nariu ir vykdydamas §j pirkima
dalyvavo komisijos veikloje (pvz., Komisijos 2014 m. rugséjo 16 d. posédzio protokolas Nr. 91).

- Pirkimo ,,Raseiniy miesto Tiesos g. kapitalinis remontas su projektavimu‘. 2014 m.
geguzés 6 d. paraiskoje pirkimui atlikti taip pat nurodyta, kad asmuo, atsakingas uz paraiskos
pildyma, yra Savivaldybés Vietinio tkio ir turto valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas V. B.,
kuris ir Sio pirkimo metu dalyvavo komisijos veikloje (pvz., Komisijos 2014 m. geguzés 19 d.
posédzio protokolai Nr. 43, 49).

Dél ankséiau minéty priezasCiy tokia vieSyjy pirkimy inicijavimo ir atlikimo praktika
laikytina ydinga ir todél jos turéty buti atsisakoma.

PASIULYMAS

Atsisakyti praktikos, kai Savivaldybés prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuojantis
asmuo pats dalyvauja vykdant atitinkamg pirkimg ir (ar) jj kontroliuoja, ir svarstyti galimybes $iy

funkcijy atskyrima jtvirtinti Savivaldybés teisés aktuose.
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2.3. Pirkimo vykdymo etapas
Remiantis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 60.1.1 ir 63.1.1 punktais®,
Siame etape turéty bati parenkamas vieSyjy pirkimy buadas ir atliekamas pats pirkimas. Taip pat yra

sprendziami perkanciosios organizacijos ir tikio subjekty gincai.

2.3.1. Pirkimo biido parinkimas

Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy antrame skirsnyje ,, Supaprastinty
pirkimy bidai* yra aptariami tokiy pirkimy buadai: ,,21.1. Supaprastintus pirkimus Perkancioji
organizacija turi teise¢ vykdyti supaprastinto atviro konkurso, supaprastinto riboto konkurso,
supaprastinty skelbiamy deryby, supaprastinto konkurencinio dialogo, supaprastinty neskelbiamy
deryby ir tiekéjy apklausos biidais “, o 21.3 punkte jtvirtinta, kad ,, Supaprastinto atviro konkurso,
supaprastinto riboto konkurso, supaprastinty skelbiamy deryby ir supaprastinto konkurencinio
dialogo pirkimo biidus Perkancioji organizacija gali taikyti visais atvejais “. Atkreiptinas démesys,
kad Viesyjy pirkimy jstatymo 42 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Perkancioji organizacija visais
atvejais gali taikyti atviro ir riboto konkurso bidus, kurie yra jvardinti kaip pagrindiniai pirkimo
budai, o kai Siais buidais nejmanoma atlikti pirkimy, esant atitinkamai VieSyjy pirkimy jstatymo 55
ir 50 straipsniuose nustatytoms salygoms, rekomenduojama pirkimus atlikti skelbiamy deryby,
konkurencinio dialogo biidais. Todé¢l diskutuotina, ar 21.3 punkto formuluoté néra pertekling.
PaZzymeétina, kad 2014 metais Savivaldybé nevykde vieSyjy pirkimy skelbiamy deryby ar
konkurencinio dialogo biidais.

Analizuojant Savivaldybés konkre¢iy vieSyjy pirkimy dokumentus, nustatyta, kad tais
atvejais, kai pirkimg atlieka VieSyjy pirkimy komisija, jos posédyje yra nusprendziama, kokiu biidu
bus atliekamas pirkimas. Si funkcija taip pat nustatyta ir Savivaldybés Viesyjy pirkimy komisijos
darbo reglamento 7.1 punkte.

Analizuojant pirkimy, kuriuos atliko pirkimo organizatorius, dokumentus, pastebéta, kad
pirkimo btidas yra nurodomas tik vieSyjy pirkimy plane ir paraiskoje pirkimui atlikti. Atsiradus
poreikiui keisti pirkimo btida, pirkimo organizatorius gali kreiptis | MaZos vertés vieSyjy pirkimy,
prekiy, paslaugy ir darby komisija. Atkreiptinas démesys, kad pagal 2014-12-11 Savivaldybés
viesyjy pirkimy taisykliy 34.1 punkty ,,Mazos vertés pirkimo procediiros atliekamos perkanciosios
organizacijos supaprastinty pirkimy taisyklése numatytais biudais, tvarka ir terminais “. Taciau $ios
pirkimo biido parinkimo bei keitimo procediiros Savivaldybés vidaus teisés aktuose néra detaliai

reglamentuotos.

® Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 60.1.1 punkte nustatyta, kad VieSojo pirkimo komisija ,,parenka
pirkimo budg“, o 63.1.1 punkte nustatyta, kad pirkimo organizatorius ,.atlieka mazos vertés pirkimo procediras
perkanciosios organizacijos supaprastinty pirkimy taisyklése numatytais budais ir tvarka“.
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Darytina iSvada, kad Savivaldybés teisés aktuose pirkimo buido parinkimo mechanizmai i$
esmés struktiiriSkai sutampa su VieSyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamais, taciau neiSsamus
reglamentavimas antikorupciniu pozitiriu mazina $io proceso skaidrumg ir sudaro prielaidy per
placiai diskrecijai pasireiksti.

PASIULYMAS

Savivaldybés teisés aktuose patikslinti galimus pagrindinius pirkimo buidus.

Savivaldybés teisés aktuose aiSkiai nustatyti, kuriame vieSojo pirkimo etape yra
parenkamas pirkimo budas, kas tai atlieka, reglamentuoti pirkimo budo keitimo aplinkybes ir

procedira.

2.3.2. Apklausos biidu atliekamy pirkimy praktika

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo normomis ir VieSyjy pirkimy tarnybos
rekomendacijomis, pirkimas apklausos biidu gali bati atlieckamas tik tuo atveju, jei pagal ViesSyjy
pirkimy jstatyma apie tokj pirkimg neprivaloma viesai skelbti. Salygos, kai perkanciosios
organizacijos neprivalo skelbti apie pirkima, yra nustatytos VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio
2 dalyje. Atsizvelgiant ] tai, kad Sios salygos formuluojamos dispozityviai, t. y. perkanciosios
organizacijos gali, bet neprivalo neskelbti apie atitinkamus pirkimus, darytina i§vada, kad jstatymy
leidéjas perkanciosioms organizacijoms palieka diskrecijg pac¢ioms susiaurinti galimybes pirkimus
atlikti apklausos biidu. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punktu,
viena i§ galimybiy prekes, paslaugas ar darbus pirkti apklausos bidu, kai atlieckami mazos vertés
pirkimai.

Savivaldybés galimybés prekes, paslaugas ar darbus pirkti apklausos budu, kai atlieckami
mazos vertés pirkimai, yra nustatytos Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 21.5
punkte. Vadovaujantis Siuo punktu, mazos vertés pirkimas apklausos biidu gali biiti atlickamas, kaip
nustatyta Viesyjy pirkimy jstatyme, Kai:

,21.5.1. prekiy ar paslaugy viesojo pirkimo verté yra mazesné kaip 200 tikst. Lt (Siuo
metu 58 titkst. Eur be pridétinés vertés mokescio), o darby viesojo pirkimo verté mazesné kaip
500 titkst. Lt (Siuo metu 145 titkst. Eur be pridétinés vertés mokescio),

21.5.2. jei prekiy ar paslaugy vieSojo pirkimo verté yra ne didesné kaip 200 tiikst. Lt (Siuo
metu 58 titkst. Eur be pridétinés vertés mokescio), o darby viesSojo pirkimo verté yra ne didesné kaip
500 tikst. Lt (Siuo metu 145 tikst. Eur be pridétinés vertés mokescio), taciau perkamos panasios
prekes, paslaugos ar perkami darbai yra suskirstyti j atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma

sudaryti atskirg pirkimo sutartj ir kuriy bendra verté yra ne didesné kaip 10 procenty bendros visy
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pirkimo daliy vertés perkant panasias prekes ir paslaugas ar ne didesné kaip 1,5 procento bendros
visy pirkimo daliy vertés perkant darbus “.

Pazymétina, kad Savivaldybé 2014 metais 1§ 1 032 vykdyty pirkimy atliko net 946 mazos
vertés pirkimus. Jie buvo atlikti apklausos budu.

ISanalizavus Savivaldybés pateikta informacija apie VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio
3 dalies nuostaty laikymasi, t. y. informacijos vieSinima apie vykdomus vieSuosius pirkimus ir jy
rezultatus, vykdant mazos vertés vieSuosius pirkimus, nustatyta, kad Savivaldybé interneto
svetainés’ skiltyje .,Vieieji pirkimai“ vie§ina informacija apie praéjusio ménesio atliktus mazos
vertés vieSuosius pirkimus, nurodydama pirkimo objektg, pirkimo formos pasirinkimo priezastis,
nustatyta laimétoja, sutarties sudarymo data, sutarties kaing. Nors Savivaldybé vieSina didzigja dalj
privalomos vieSinti informacijos apie mazos vertés vieSuosius pirkimus, ta¢iau manytina, kad
siekiant skaidresnés veiklos vieSyjy pirkimy organizavimo srityje, tokia informacija interneto
svetainéje galéty buti skelbiama ilgiau negu vieng ménesj, pvz.: metus. Taip pat pazymétina, kad
Savivaldybé neuztikrina, kad tiekéjams ir kitiems suinteresuotiems asmenims bty teikiama visa
aktuali informacija apie vieSyjy pirkimy organizavima ir vykdyma, pvz.: Savivaldybés interneto
svetainés skiltyje ,,VieSieji pirkimai“ pasigendama pateiktos informacijos apie vieSojo pirkimo
komisijy sudétj ir jy veikla reglamentuojancius teisés aktus, taip pat apie Savivaldybés padaliniui
(Ekonomikos ir tkio departamentui) pavestus vykdyti uzdavinius ir priskirtas atlikti funkcijas,
vykdant veiklg vieSyjy pirkimy organizavimo srityje.

Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad
perkancioji organizacija taip pat gali jsigyti prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés perkanciosios
organizacijos (CPO) arba per ja. Nuo 2014 mety sausio 1 d. jsigaliojus naujoms VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatoms®, perkan¢iosios organizacijos privalo jsigyti prekes, paslaugas ir darbus per
CPO, jei negali jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas léas. Si nuostata
reglamentuota ir Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo taisykliy 30 punkte. Savivaldybe
nurodé, kad 2014 metais per CPO elektroninj katalogg vykdyti tik 8 pirkimai. Savivaldybés
darbuotojy teigimu, toks mazas pirkimy skai¢ius per CPO elektroninj katalogg 2014 metais buvo
vykdomas dél pernelyg mazos prekiy pasitlos, taciau diskutuotina, ar Siuo biidu nebuvo galima

vykdyti daugiau vieSyjy pirkimy. Atsizvelgiant j tai, jog $is budas leidZia optimizuoti pirkimus,

" Prieiga per interneta: http://www.raseiniai.lt/index.php?2895293378.

8Viesyjy pirkimy jstatymo (2013 m. spalio 22 d. jstatymo Nr. 1-1491 redakcija) 15 straipsnio 5 dalis — ,,Perkanciosios
organizacijos <...> privalo jsigyti prekes, paslaugas ir darbus i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, kai
centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomos prekeés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos
poreikius ir perkancioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas.
Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendima neatlikti centrinés perkanciosios organizacijos kataloge
siilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir saugoti tai patvirtinantj dokumentg kartu su kitais pirkimo dokumentais Sio
jstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka®.
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sumazinti procediry skaiciy, padidinti pirkimy mastg ir skaidruma, Savivaldybés vykdyty pirkimy
skaicius 1§ CPO arba per ja yra labai mazas.

PASIULYMAI

Imtis priemoniy, kad Savivaldybés interneto svetainéje biity skelbiami visi Savivaldybés
vieSyjy pirkimy organizavimg reglamentuojantys teisés aktai (pirkimy komisijy sudétis, komisijos
veiklg reglamentuojantys teisés aktai, informacija apie Savivaldybés Ekonomikos ir tkio
departamentui pavestus vykdyti uzdavinius ir priskirtas atlikti funkcijas, vykdant veikla vieSyjy
pirkimy organizavimo srityje), taip pat iSsami informacija apie per metus apklausos biidu atliktus
mazos vertés pirkimus.

Daugiau vieSyjy pirkimy vykdyti per Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO)
elektroninj kataloga.

2.3.3. Prevenciné kontrolé

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose Perkanciajai organizacijai, kurianciai ar
tobulinanciai esamg jos vykdomy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema,
rekomenduojama nustatyti prevencine kontrole atliekancio asmens® funkcijas ir atsakomybe.
23 punkte isdéstyta keturiolika rekomenduojamy tokio asmens funkcijy.

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés vykdymo taisykliy 9 punkte yra nustatytos septynios prevencing kontrole atliekancio
asmens funkcijos:

9.1. stebétojo teisemis (be balso teisés) gali dalyvauti VieSyjy pirkimy komisijos
posédziuose;

9.2. analizuoja informacijq apie administracijos vykdomus pirkimus, atlieka galimy rizikos
veiksniy vertinimg;

9.3. atsizvelgdamas | atlikto galimy rizikos veiksniy ir administracijos vykdomy pirkimy
vertinimo rezultatus prevenciniam patikrinimui pasirenka ir suderina su administracijos
direktoriumi rizikingiausius nepasibaigusius pirkimus arba atskirus jy etapus, informuoja apie tai
Viesyjy pirkimy komisijq (as), jvertina Siy pirkimy procediiras;

9.4. administracijos direktoriaus prasymu pateikia jai savo nuomone dél konkretaus
pirkimo procediiry teisétumo, teikia informacijq apie pirkimy veiklq ir pastebétus jos tritkumus,

9.5. teikia vadovui siiilymus, kaip tobulinti administracijos vykdomas pirkimy procediiras;

’ Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose apibrézta sagvoka — ,,Prevencing pirkimy ir pirkimo sutarciy
vykdymo kontrole atliekantis asmuo (toliau — prevencing kontrole atliekantis asmuo) — perkanciosios organizacijos
vadovo paskirtas darbuotojas ar struktiirinis padalinys, perkanciosios organizacijos vadovo nustatyta tvarka vykdantis
iSanksting pirkimo proceso procediiros stebésena, patikrinima ir suderinima, taip pat prevencing perkanciosios
organizacijos sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg*.
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9.6. teikia siulymus vadovui dél pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés procediiry
nustatymo;

9.7. pasirinktinai tikrina Viesyjy pirkimy jstatymo 19, 22, 86 straipsniuose ir 92 straipsnio
2 dalyje nurodytos informacijos pateikimo terminy laikymgsi.

Pazymétina, kad Sias funkcijas vykdyti Savivaldybéje 2014 metais buvo numatyta
samdytai advokaty kontorai'®. Raseiniy rajono savivaldybés administracija, atlikusi viesuosius
pirkimus, 2013-07-15 ir 2014-07-24 pasirasé sutartis dél teisinés pagalbos ir atstovavimo Raseiniy
rajono savivaldybei su advokate N. P. Remiantis VieSyjy pirkimo jstatymo nustatyta tvarka, uz
suteiktas paslaugas numatytas valandinis atlygis. Sutartyje yra nurodyta, kad Kliento pavedimu
Kontora arba jos jgalioti atstovai jsipareigoja atlikti Sias su Savivaldybés vykdomais vieSaisiais
pirkimais susijusias funkcijas:

,,4) Kliento pavedimu dalyvauti vieSyjy pirkimy komisijoje.

5) Rengti teisiniy dokumenty projektus.

6) Atlikti dokumenty teisines ekspertizes.

7) Atstovauti Klientui valstybés, visuomeninése, privaciose ir kitose institucijose bei
palaikyti teisinius rySius su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis.

8) Atstovauti Klientui ir Kliento teisiniams interesams teismuose nagrinéjant civilines ir
administracines bylas, atstovauti arbitraze ar trecCiyjy teisme ir kituose teisiniuose procesuose.

9) Kontoros jgalioti atstovai turi teis¢ Kliento vardu pareiksti skundqg (ieskinius, prasymus,
pretenzijas, pareiSkimus ir kt.) atsisakyti nuo jy, pareiksti atsiliepimus, keisti skundy ir pareiskimy
(ieskiniy) dalykq ar pagrindg, rengti ir pasirasyti procesinius dokumentus, sudaryti ir pasirasyti
sutartis ir susitarimus, vesti ir dalyvauti derybose, apskysti atitinkamy institucijy ar teismy
sprendimus ir nutartis (nutarimus, jsakymus), rengti ir pasirasyti apeliacinius ir kasacinius
skundus, dalyvauti jrodymy tyrime ir juos rinkti. Kontoros jgalioti atstovai turi visas Salies
(Kliento) teises, nurodytas LR civilinio proceso kodekse, Administraciniy byly teisenos, VieSyjy
pirkimy jstatymuose ir kituose jstatymuose bei aktuose.

10) Administruoti sutartis: rengti sudaromy sutarciy projektus; analizuoti sudaromas
sutartis ir teikti iSvadas bei pasiillymus dél jy teisiniy pasekmiy, rengti sutarciy nutraukimo
dokumentus ir kt.

IS Savivaldybés pateikty duomeny matyti, kad samdoma advokaty kontora 2014 metais
konsultacijas dél viesyjy pirkimy teiké du kartus — dél pirkimo ,, Raseiniy autobusy stoties ir

keleiviy veZimo transporto infrastruktiiros (automobiliy stovéjimo ir autobusy sustojimo aiksteliy,

19 savivaldybés organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklése apibrézta savoka — ,,Prevencine pirkimy ir pirkimo sutarciy
vykdymo kontrole atliekantys asmenys (toliau — prevencing kontrolg atliekantis asmuo) — administracijos samdyta
advokaty kontora, administracijos nurodytais atvejais vykdanti pirkimo proceso procediiry stebésena, atlickanti
patikrinima, taip pat prevencing administracijos sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg*.
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privaziuojamyjy keliy, pésciyjy taky) statyba Vilniaus g. 87, Raseiniai*, Nr. 153549 dokumenty ir
UAB ,,Raseiniy statyba* 2014-07-21 pretenzijos teisines analizes, atsakymo j pretenzija parengimo,
taip pat teikta teisiné konsultacija dél pirkimo dokumentuose nustatyty kvalifikaciniy reikalavimy.
Pateiktoje ataskaitoje nurodyta, kad Savivaldybé uz Sias konsultacijas sumokéjo 1 500 Lt be PVM.

Vertinant Savivaldybé¢je nustatyta vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo visuma, galima
teigti, kad prevencing kontrole atliekantis asmuo, t. y. advokaty kontora, savo veiklg vykdo tik
fragmentiskai, o administracijai palikta labai plati diskrecija nuspresti dél tokios veiklos
reikalingumo. Nors Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo
taisyklése yra apibrézta Prevencinio patikrinimo savoka®l, tatiau néra nustatytos detalios Sios
kontrolés tvarkos. Be to, minéta advokaty kontora, nagrinéjamu laikotarpiu teiké paslaugas
atsiradusioms problemoms spresti (dél jau nustatyto pazeidimo, pretenzijos nagrinéjimo), O
iSankstiniy prevenciniy veiksmy nevykdé. Tokiy tiesioginiy prievoliy advokaty kontorai néra
nustatyta ir Savivaldybés bei Sios Kontoros sutartyje. IS turimos informacijos galima daryti i§vada,
kad Kontora Savivaldybéje i§ esmés neatliecka teisés aktuose nustatyty Prevencing pirkimy ir
pirkimo sutarciy vykdymo kontrole atliekancio asmens funkcijy, Kurias rekomenduoja Viesyjy
pirkimy tarnyba, o tik teikia Savivaldybei prasomas teisines paslaugas. Kaip teigia Savivaldybés
atstovai, butinybé pirkti minétos advokaty kontoros paslaugas atsirado dél zmogiskyjy istekliy
trukumo.

PASIULYMAI

Svarstyti samdomos advokaty kontoros funkcijy patikslinima ir jos paslaugy reikalinguma
vykdant vieSyjy pirkimy prevencine kontrole.

Svarstyti galimybe paskirti asmenj, atliekantj tik prevencing kontrole vieSyjy pirkimy
srityje, arba Sio asmens funkcijas paskirstyti keliems Savivaldybés darbuotojams, kurie

dalyvaudami viesojo pirkimo etapuose vykdyty tik $ias funkcijas.

2.3.4. Gincy nagrinéjimo tvarka
Viesyjy pirkimy jstatymo 93 straipsnio 3 dalyje nustatyta privaloma ikiteisminé gincy
nagrin¢jimo procediira, t. y. tiekéjas, norédamas gincyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar
veiksmus, pirmiausia turi pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, o perkanciosios
organizacijos sprendimas, priimtas iSnagrinéjus tiekéjo pretenzijg, gali biiti skundziamas teismui.
VieSyjy pirkimy jstatymas nenustato tiekéjy pretenzijy nagrinéjimo tvarkos, o vadovaujantis

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 63.5 punktu ,tiekéjy pretenzijoms nagrinéti

1 Savivaldybés organizavimo ir vidaus kontrolés taisykléese apibrézta savoka — ,Prevencinis patikrinimas —
administracijos direktoriaus nustatytais atvejais ir tvarka prevencing kontrole atlieckanéio asmens vykdomi iSankstiniai
veiksmai, kuriais siekiama iSvengti galimy pirkimus reglamentuojanciy teisés akty ir perkanciosios organizacijos vidaus

.....
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rekomenduojama sudaryti atskirg komisijq, j kurig biity jtrauktas pirkimy organizatorius ar Viesojo
pirkimo komisijos nariai (priklausomai nuo to, kas vykdo pirkimo procediras).*

Analizuojant Savivaldybé¢je galiojantj teisinj reglamentavima, nustatyta, kad Savivaldybés
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy I skyriaus Bendryjy nuostaty 1 punkte yra nustatyta, kad
., Raseiniy rajono savivaldybés administracijos <...> Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés <...>
nustato supaprastinty viesyjy pirkimy vykdymo tvarkq, sSiy pirkimy subjekty teises, pareigas ir

atsakomybe bei gincy dél supaprastinty viesyjy pirkimy sprendimo tvarkg. “ Minéty taisykliy 16.12

punkte yra nustatyta, kad ,, Gavus pretenzijq pirkimo procediiros sustoja automatiskai be papildomo
Komisijos sprendimo “, o Baigiamyjy nuostaty 66 punkte Gincy sprendimas yra iSdéstyta formali
nuostata — ,,Kiekvienas pirkimu suinteresuotas tiekéjas, kuris mano, kad Perkancioji organizacija
pazeide ar pazeis jo teises, turi teis¢ VieSyjy pirkimy jstatymo V skyriaus nustatyta tvarka ginti savo
pazeistus teisétus interesus ‘. Darytina iSvada, kad Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisyklése ginfy nagrinéjimy tvarka néra detalizuota. Atskiros pretenzijy nagrin¢jimo komisijos
Savivaldybéje néra. Sia veikla vykdo Viesyjy pirkimy komisija, todél tai laikytina korupcijos rizika
didinanciu veiksniu.

Pazymeétina, kad detalesné tiekéjy pretenzijy nagrin¢jimo tvarka yra nustatyta Savivaldybeés
Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamento 7.20 ir 7.21 punktuose, kuriuose detalizuojami
komisijos veiksmai'?, ir Savivaldybés vieSyju pirkimy komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo taisykliy 11 punkte®®, kuriame jtvirtinta labai plati Savivaldybés administracijos
diskrecija yra laikytina korupcijos rizikg didinanciu veiksniu.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad pagal Savivaldybéje nusistovéjusia tvarka pretenzijas
nagrin¢ja VieSyjy pirkimy komisija, o sudétingesniais atvejais yra kreipiamasi ] pagal sutart]
Savivaldybei teisines paslaugas teikiancig advokaty kontorg, kuri pagal esama reglamentavimg taip
pat yra ir prevencine kontrole atlieckantis asmuo. Siais atvejais vadovaujamasi su advokaty kontora
sudaryta sutartimi, kurioje yra nustatyta, kad ,, Kontoros jgalioti atstovai turi teise Kliento vardu
pareiksti skundq (iesSkinius, praSymus, pretenzijas, pareiskimus ir kt.), atsisakyti nuo jy, pareiksti
atsiliepimus, keisti skundy ir pareiskimy (ieskiniy) dalykq ar pagrindg, rengti ir pasirasyti

procesinius dokumentus, sudaryti ir pasirasyti sutartis ir susitarimus, vesti ir dalyvauti derybose,

12:7 20 stabdo pirkimo procediiras, kol bus i§nagrinétos tiekéjy pretenzijos ir priimtas sprendimas;

7.21. iSnagrinéjus pretenzija, priima sprendima ir apie jj praneSa pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems
kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, taip pat juos informuoja apie anks¢iau pranesty pirkimo procediiros terminy
pasikeitima.

13 11.Uzduotis Komisijai nustato ja sudariusi Raseiniy rajono savivaldybés administracija, kartu suteikdama jgaliojimus
Sioms uzduotims atlikti. Visos uzduotys, jpareigojimai ir informacija Komisijai teikiami rastu. Raseiniy rajono
savivaldybés administracija savo kompetencijai pasilieka tiekéjy pretenzijy nagrinéjimg. Pretenzijoms nagrinéti gali
bati jtraukiamas pirkimy organizatorius ar Komisijos nariai arba asmuo, nesantis $ios Komisijos narys, jeigu
Savivaldybés administracija yra sudariusi paslaugy teikimo sutart] su treciaisiais asmenimis dél pagalbos vykdant
vieSyjy pirkimy procediiras. ISnagringj¢ pretenzija, Komisijos nariai, pirkimy organizatorius ar asmuo, nesantis
Komisijos narys, teikia siilyma Komisijai, kuri priima galutinj sprendima dél pretenzijos.
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apskysti atitinkamy institucijy ar teismy sprendimus ir nutartis (nutarimus, jsakymus), rengti ir
pasirasyti apeliacinius ir kasacinius skundus, dalyvauti jrodymy tyrime ir juos rinkti. Kontoros
jgalioti atstovai turi visas Salies (Kliento) teises, nurodytas LR civilinio proceso kodekse,
Administraciniy byly teisenos, Viesyjy pirkimy jstatymuose ir kituose jstatymuose bei aktuose.
Manytina, kad gin¢y nagrinéjimo procesg skaidresnj ir racionalesnj padaryty aiSkiau reglamentuotas
pretenzijy nagrinéjimas, taip pat aiskiai apibrézti atvejai, kai prasoma advokaty kontoros pagalbos,
nes $i paslauga yra mokama ir gali sukelti abejoniy, ar tokios samdyty advokaty paslaugos tikrai
reikalingos. Pazymétina, kad 2014 m. Savivaldybéje buvo gautos 2 pretenzijos, i$ kuriy tik vienai

nagrinéti buvo pasitelkta minéta advokaty kontora.

PASIULYMAS

Issamiau ir konkreciau reglamentuoti tiekéjy pretenzijy nagrinéjimo mechanizma, ypac tais
atvejais, kai kreipiamasi teisinés pagalbos i advokaty kontora, konsultuojancig pagal sudaryta
sutartj.

Svarstyti galimybe tiekéjy pretenzijoms nagrinéti sudaryti nuolating pretenzijy nagrinéjimo

komisija.

2.4. Pirkimo sutarties sudarymo etapas

Atlikus pirkimo procediiras ir priémus sprendimg sudaryti pirkimo sutartj, pirkimo
sutarties sudarymo etape parengiama ir derinama sutartis, kuri nustato Savivaldybés prekiy,
paslaugy ar darby poreikio tenkinimo salygas.

Pagal Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas sudarant pirkimy sutartis
dalyvaujantys subjektai atlieka Sias funkcijas:

- Viesojo pirkimo komisija parengia sutarties projekta pagal pirkimo dokumentuose
pateikta projekta arba pagrindines pirkimo sutarties salygas, kai pirkimo procediirg vykdo Komisija
(Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 66 punktas).

- Pirkimo organizatorius parengia sutarties projektg pagal pirkimo dokumentuose pateikta
projekta arba pagrindines pirkimo sutarties salygas mazos vertés pirkimo atveju, kai tokiems
pirkimams atlikti nesudaroma Komisija (Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 66
punktas).

- Su pirkimo iniciatoriumi VieSojo pirkimo komisija (kai pirkimo procedirg vykdo
Komisija) arba pirkimo organizatorius (mazos vertés pirkimo atveju, kai tokiems pirkimams atlikti
nesudaroma Komisija) derina parengta pirkimo sutarties projekta (Organizavimo ir vidaus kontrolés

rekomendacijy 67.1 ir 73.2 punktai).
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- Prevencing kontrole atlickantis asmuo pasirinktinai patikrina, ar parengtas pirkimo
sutarties projektas atitinka pirkimo dokumentuose pateikta projekta arba pirkimo sutarties salygas
(Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 68 ir 74 punktali).

- Su kitais subjektais, teisininku, finansininku, VieSojo pirkimo komisija (kai pirkimo
procediirg vykdo Komisija) arba pirkimo organizatorius (mazos vertés pirkimo atveju, kai tokiems
pirkimams atlikti nesudaroma Komisija) derina parengta pirkimo sutarties projekta (Organizavimo
ir vidaus kontrolés rekomendacijy 67.1 ir 73.2 punktali).

- Perkanciosios organizacijos vadovas pasiraso pirkimo sutart;.

Vadovaujantis Savivaldybés nustatytu teisiniu reglamentavimu, ,, Nuolatinei arba MazZos
vertés Komisijai, pirkimo iniciatorius ar organizatorius kartu su pirkimo Paraiska parengia ir
pateikia specialiuosius kvalifikacinius pirkimo reikalavimus bei pirkimo sutarties projektq* (2014-
12-11 Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisykliy 33.1.1
punktas), o ,,atlikus pirkimo procediiras ir priémus sprendimq sudaryti pirkimo sutartj, galuting
pirkimo sutartj, parengtq pagal pirkimo dokumentuose pateiktq projektg, teikia direktoriui
pasirasyti pirkimo iniciatorius arba mazos vertés pirkimy atveju, kai pirkimo sutartis sudaroma
rastu — pirkimo organizatorius *“ (2014-12-11 Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés vykdymo taisykliy 35 punktas). Taip pat pastebétina, kad Savivaldybés teisés aktuose yra
numatytas sutarties projekto derinimas su teisininku, taciau Savivaldybés vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisykliy 34 punkte taip pat yra nustatyta ir derinimo su
teisininku i8lyga — ,,jeigu toks yra“. Pagal Savivaldybés pateikta informacija, sutar¢iy projektus
organizatoriai derina su Savivaldybés administracijos Teisés, personalo ir civilinés metrikacijos
skyriaus vyriausigja specialiste. Detalesnés pirkimo sutarties sudarymo ir pasiraSymo procediiros
Raseiniy rajono savivaldybéje reglamentuojamos Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 16
punkte. Nors $i sutar¢iy projekty rengimo ir pasiraS§ymo tvarka i§ principo atitinka Organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijose rekomenduojamg tvarka, taciau Savivaldybés teisés aktuose
nenustatytas mechanizmas, kaip turi bati tikrinama, ar parengtas pasirasyti pirkimo sutarties
egzempliorius atitinka pirkimo dokumentuose pateikta projekta arba pirkimo sutarties salygas. Sia
funkcijg, vadovaujantis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis, turéty atlikti
prevencine kontrole atliekantis asmuo, tac¢iau Savivaldybé tokio asmens néra paskyrusi (samdytai
advokaty kontorai nuolat atliekamos funkcijos néra nustatytos). Nors i§ dalies galima bity teigti,
kad Siuo atveju prevencinés kontrolés funkcijg atlieka Savivaldybés Teisés, personalo ir civilinés
metrikacijos skyriaus vyriausioji specialisté, ta¢iau darytina iSvada, kad pirkimo sutarties sudarymo
etapo kontrolés procediiros neuztikrina efektyvios kontrolés. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
Savivaldybés teisés aktuose néra numatyta sutarties projekta derinti su finansininku, nors Viesyjy

pirkimy tarnyba rekomenduoja tai daryti.
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PASIULYMAS
Atsizvelgiant | Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas Savivaldybés vidaus

teisés aktuose detalizuoti viesojo pirkimo sutarties rengimo, derinimo ir pasiraSymo tvarka.

2.5. Pirkimo sutarties vykdymo etapas

Pirkimo sutarties vykdymo etape uztikrinama, kad teikiamos prekés, paslaugos ar darbai
atitikty sutarties objekta, t. y. formalizuota perkanciosios organizacijos poreikj jsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby, ir garantuojama, kad bus pasiektas vieSyjy pirkimy tikslas. Vadovaujantis
Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis, sitiloma pavesti §ig funkcijg vykdyti
atitinkamo pirkimo iniciatoriui.

Savivaldybés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisykliy 3648
punktuose yra reglamentuotas viesojo pirkimo sutarties vykdymo kontrolés etapas. Siy taisykliy 38
punktu ,, Pirkimo iniciatoriai ir organizatoriai jpareigoti stebéti pirkimo sutarciy galiojimo
terminus ir ne véliau nei pries 2 ménesius iki pirkimo sutarties pabaigos informuoti administracijos
direktoriy apie pirkimo sutarties pabaigos datq*. Savivaldybés darbuotojy teigimu organizatoriai /
iniciatoriai (t. y. tas pats asmuo) stebi, kad rangovas vykdyty darbus pagal pateikta kalendorinj
darby grafika, vykdo objekto stebéseng, dalyvauja susitikimuose su rangovais, statybos darby
tiekéjais. Si nuostata néra tiksli, nes néra aisku, kaip tokie patikrinimai jforminami. Be to,
antikorupciniu pozitiriu yra ydinga, kad néra atskiriamos vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo
ir prieziiiros funkcijos. Esant tokiam teisiniam reglamentavimui ir vieSyjy pirkimy praktikai,
konkrety Savivaldybés prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuojantis asmuo pats vykdo ir
kontroliuoja pirkima, ir tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Todél gali atsirasti galimybé
piktnaudZiauti vykdant minétas funkcijas ir neskaidriai tenkinti perkanciosios organizacijos
poreikius. STT nuomone, pakankamai skaidrus ir efektyvus sutarties vykdymo priezitiros procesas
garantuojamas tik tada, kai Savivaldybés administracijos direktorius uz pirkimo sutarties vykdyma
atsakingu asmeniu paskiria su atitinkamo vieSojo pirkimo atlikimu nesusijusj asmenj.

PASIULYMAS

Pirkimo sutarCiy vykdymo prieziirg pavesti tik atitinkamo pirkimo iniciatoriui arba
uztikrinti funkcijy (pirkimo atlikimas ir sutarties vykdymo priezitra) atskyrima ir nustatyti, kas gali

buti atsakingas uz pirkimo sutarties vykdyma, kaip Sis paskyrimas jforminamas ir pan.
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS

Dél korupcijos rizikos vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir vykdymo kontrolés
srityje

Isanalizavus Savivaldybés veiklag vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir vykdymo
kontrolés srityse, galima teigti, kad minétose Savivaldybés veiklos srityse yra korupcijos rizika dél
Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Savivaldybés teisés aktuose néra nustatyty didesniy reputacijos, neSaliskumo ir
konfidencialumo reikalavimy visiems asmenims, dalyvaujantiems vieSyjy pirkimy procese (motyvai
18déstyti 2.1 skyriuje ,,Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo ir pirkimy planavimo
etapai, 5-7 psl., ir 2.2.2 skyriuje ,,Pirkimq atliksiancio subjekto paskyrimas*, 8-10 psl.).

2. Nejgyvendinamas Savivaldybés prekiy, paslaugy ar darby poreikio formavimo, $iy
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijy atskyrimas
(motyvai i8déstyti 2.1 skyriuje ,, Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo ir pirkimy
planavimo etapai“, 5-7 psl., 2.2.3 skyriuje ,,Pirkimo iniciatoriaus ir pirkimus atliekanciy subjekty
santykis®, 10-11 psl., ir 2.5 skyriuje ,, Pirkimo sutarties vykdymo etapas‘, 20-21 psl.).

3. Savivaldybés teisés aktuose yra nepakankamai reglamentuota pirkima atliksiancio
subjekto skyrimo procediira (motyvai iSdéstyti 2.2.2 skyriuje ,, Pirkimg atliksiancio subjekto
paskyrimas).

4. Nepakankamai aiSkus Vie$ojo pirkimo atlikimo biido parinkimo ir keitimo procediiry
reglamentavimas (motyvai i§déstyti 2.3.1 skyriuje ,,Pirkimo btido parinkimas®, 12—13 psl.).

5. Savivaldybé neuztikrina, kad tieké¢jams ir kitiems suinteresuotiems asmenims biity
teikiama visa aktuali informacija apie vieSyjy pirkimy organizavima, vykdyma ir rezultatus
(motyvai i8déstyti 2.3.2 skyriuje ,,Apklausos biidu atlieckamy pirkimy praktika*, 13-14 psl.).

6. Savivaldybés nustatytas gincy nagrinéjimo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas
(motyvai i8déstyti 2.3.4 skyriuje ,,Gincy nagrinéjimo tvarka“, 17-18 psl.).

7. VieSojo pirkimo sutarties sudarymo etapo kontrolés procediry nepakanka, kad biity
uztikrinama efektyvi kontrolé (motyvai iSdéstyti 3.4 skyriuje ,,Pirkimo sutarties sudarymo etapas*,
19-20 psl.).
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4. PASIULYMAI

Siekiant sumaZzinti korupcijos pasireiskimo tikimybe vieSyjy pirkimy inicijavimo,
organizavimo ir vykdymo veiklos srityje, siitlloma:

1. Patikslinti Savivaldybés teisés aktus ir uztikrinti, kad administracijos reikméms
reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuoty administracijos paskirti pirkimy
iniciatoriai (darbuotojas ar struktiirinis padalinys), kuriems néra priskirtos pirkimy organizatoriy
funkcijos.

2. VieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose Savivaldybés teisés aktuose apibrézti pirkimy
iniciatoriaus ir organizatoriaus teisinj statusg Ir nustatyti, kad jiems taikomi nepriekaiStingos
reputacijos, neSaliSkumo ir konfidencialumo reikalavimai.

3. Savivaldybés teisés aktuose aiSkiai reglamentuoti, kas ir kada nusprendzia, kas atliks
konkrety pirkima (kuris organizatorius), kaip $is sprendimas jforminamas.

4. Siekti, kad daugiau vieSyjy pirkimy atlikty Viesyjy pirkimy komisijos, svarstyti galimybe
sumazinti pirkimy sutar¢iy ver¢iy ribas, iki kuriy vies$ajj pirkimag gali atlikti pirkimo organizatorius.
Taip pat panaikinti administracijos direktoriui suteiktg teis¢ priimti Zodinj sprendimg, kuriuo
pavedama pirkimg atlikti Komisijai ar Pirkimo organizatoriui.

5. Atsisakyti praktikos, kai Savivaldybeés prekiy, paslaugy ar darby poreiki formuojantis
asmuo pats dalyvauja organizuojant, vykdant atitinkama pirkimg ir (ar) jj kontroliuoja ir svarstyti
galimybe Siy funkcijy atskyrima jtvirtinti Savivaldybés teisés aktuose.

6. Savivaldybés teisés aktuose patikslinti galimus pagrindinius viesojo pirkimo biidus.

7. Savivaldybés teisés aktuose aiSkiai nustatyti, kuriame vieSojo pirkimo etape yra
parenkamas pirkimo budas, kas tai atlieka, reglamentuoti pirkimo buido keitimo aplinkybes ir
procediirg.

8. Imtis priemoniy, kad Savivaldybés interneto svetainéje biity skelbiami visi Savivaldybés
viesyjy pirkimy organizavimg reglamentuojantys teisés aktai (pirkimy komisijy sudétis, komisijos
veikla reglamentuojantys teisés aktai, informacija apie Savivaldybés Ekonomikos ir ikio
departamentui pavestus vykdyti uzdavinius ir priskirtas atlikti funkcijas, vykdant veikla viesyjy
pirkimy organizavimo srityje), taip pat i§sami informacija apie per metus apklausos biidu atliktus
pirkimus.

9. Daugiau vieSyjy pirkimy vykdyti per Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO)
elektroninj kataloga.

10. Svarstyti galimybes patikslinti advokaty kontoros, konsultuojanéios pagal sutartj,

funkcijas ir jos paslaugy reikalinguma vykdant vieSyjy pirkimy prevencing kontrolg.
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11. ISsamiau ir konkreciau reglamentuoti tiekéjy pretenzijy nagrin¢jimo mechanizmg, ypac
tais atvejais, kai kreipiamasi teisinés pagalbos j advokaty kontora, konsultuojancia pagal sutartj.

12. Svarstyti galimybe¢ sudaryti nuolating pretenzijy nagrin¢jimo komisijg tiekéjy
pretenzijoms nagrinéti.

13. Atsizvelgiant | Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas, Savivaldybés vidaus
teisés aktuose detalizuoti viesojo pirkimo sutarties rengimo, derinimo ir pasiraSymo tvarka.

14. Svarstyti galimybe paskirti asmenj, atliekantj prevencing kontrole vieSyjy pirkimy srityje,
i kurio pareigas dalyvaujant vieSyjy pirkimy procediirose jeity tik prevenciné kontrolé, arba §ias
funkcijas paskirstyti keliems Savivaldybés darbuotojams, kurie dalyvaudami vieSojo pirkimo
etapuose vykdyty tik Sias funkcijas.

15. Pirkimo sutar¢iy vykdymo priezilirg pavesti tik atitinkamo pirkimo iniciatoriui arba
atskirti funkcijas (pirkimo atlikimas ir sutarties vykdymo priezitra) ir nustatyti, kas gali bati

atsakingas uz pirkimo sutarties vykdyma, kaip $is paskyrimas jforminamas ir pan.

Direktoriaus pavaduotojas Romas Zienka
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